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Desde hace muchos afios nos hemos encontrado con grandes problemas sociales
en especial, el abandono de los padres y consecuentemente la desintegracion
familiar, el abandona de los hijos, y de esa raiz nace la delincuencia juvenil,
prostitucién de menores, el pandillaje; pero creo que no hay y no ha habido
mayor resonancia en los Ultimos 10 afios mas 0 menos Yy que se haya
incrementado, cada afio mas y mas, como la VIOLENCIA FAMILIAR, y ésta
violencia en todas sus modalidades como maltrato fisica, psicolégico, pero nada
mas reprochable que también y que también es la mas cruel, cuando, como
consecuencia de ésta violencia absurda, se llega a matar a la esposa, conviviente
(pareja) etc., lo cual ya no solo es una preocupacién de la sociedad en general,
sino también del estudio de los profesionales, como los psiquiatras, psicélogos, etc, y
adema de la intervencién de la policia de criminalistica que no solo debe investigar
la causas que han levado a tal crueldad, sino ver yalos hechos concurrentes del
porque se llega a ese extremo de matar; sin tomar en cuenta que cada vez la
legislacion reprime mas estas conductas reprochables por la sociedad; pero que
sin embargo igualmente las estadistica nos revela que no hay freno a ésta; lo
cual de porsi, ya esun problema mas, para nuestra sociedad en general, ya que
no se encuentra la solucidén a estos problemas que mas parece una epidemia, de
una enfermedad contagiosa, ya que cada dia mueren de 9 a 10 mujeres victima
de esta VIOLENCIA FAMILIAR.

EL ALUMNO

I.- VIOLENCIA FAMILIAR

Desde que la sociedad en general se ha visto envuelta en éste problema social,
sobre la VIOLENCIA FAMILIAR, en los dltimos afios, se han dictado una serie de
leyes, y normas protectoras en defensa de los derechos de la familia en general
(derechos del nifio y la mujer); pero sin embargo podemos estar seguro que dichas
norma y leyes no han frenado la violencia familiar, y ain mas si estas empiezan
con el maltrato fisico, psicoldgico; llegando hasta lo mas cruel y sin piedad, o sea
causarle la muerte de una manera inhumanay porque no decir salvaje.

Yo creo, que no solo debe darse leyes protectoras contra la violencia, sino que el
Estado en su conjunto a través de su aparato Administrativo y en especial a
través del Ministerio de Educacion, les de mayor orientacion sobre la buena
crianza y oonvivencia familiar, y que realmente dentro cada Centro Educativo, lo
profesores, psicélogos y los Asistentes Sociales en su conjunto, tenga un rol
preponderante y asi poder recuperar esos Vvalores, el respeto familiar; el cual
lamentablemente se ha perdido hace muchos afio y mas bien cada dia hay mas
violencia e indiferencia para solucionar dicha lacra social, ya que estos problemas
no solo se pueden solucionar reprimiendo con normas y leyes, que solo son
paliativos y sin efecto positivo para el cambio; por lo que, si de verdad hubiera
una politica de querer cambiar esta VIOLENCIA FAMILIAR, es menester que a
través de la Educacion, los padres en su conjunto jueguen un papel preponderante
frente alos hijos, y asi estos (ltimos en el futuro cambien de actitud frente a la
violencia propiamente dicho; consecuentemente debemos buscar las causas que



hay dentro de ambito familiar y que al final su formacion y educacion de los
nifios no sean negativos; lo cual hace un circulo vicioso de nunca acabar, al
mismo que debe ponerse coto, antes que nuestras cifras estadisticas cada dia
sea mayor y consecuentemente se descontrole y sea negativo para nuestra
sociedad.

Finalmente, hay que tener en cuenta que en La Declaracién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que data
del 20 de diciembre de 1993, ésta ha definidko a la VIOLENCIA FAMILIAR
(agresiones),.......... "como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como privada”;
es decir, se califica como VIOLENCIA FAMILIAR, a la mujer que es maltratada y
sometida consecutivamente a abusos por parte de un varén con el que mantiene o ha
mantenido una relacion intima, ya sea de hecho o de derecho, las mismas que se
reflejan desde la coaccidn, agresiones, amenazas e insultos verbales hasta golpes y
actos homicidas; el cual incluso ya estadisticamente se puede ver que el maltrato
es la mayor causa de lesiones a las mujeres y ain mas grave, que ésta igualmente
es mayor a la violencia y violacién callejera, asaltos o accidentes de carro, lo cual ya
es alarmante.

Durante el afio 2005 cerca de 23.000 mujeres presentaron denuncias por los malos
tratos recibidos de sus compaferos y mas de 42 fallecieron como_consecuencia_del
maltrato recibido de sus cényuges.- Estas cifras revelan la necesidad de abordar desde
un_punto de vista preventivo y educacional este problema de convivencia, que como
evidencian los cuadros _estadisticos, éstos llega a tener consecuencias fatales; lo
cualya es una alarma y preocupa a la sociedad e general.

CLASIFICACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN GENERAL:
1. DESDE EL NACIMIENTO HASTA ANTES DEL MATRIMONIO:

Empieza, con abortos selectivos segun el sexo.

El nacimiento de la prole, cuando los padres desesperados por tener un
hijo varén pueden matar a sus bebés del sexo femenino.

Las nifias tienen mayor probabilidad que sus hermanos de ser violadas
0 agredidas sexualmente por miembros de su familia, por personas en
posiciones de poder o confianza, o por personas ajenas.

En algunos paises, cuando una mujer soltera o adolescente es violada,
puede ser obligada a contraer matrimonio con su agresor, 0 ser
encarcelada por haber cometido un acto "delictivo".

La mujer que queda embarazada antes del matrimonio puede ser
golpeada, condenada o0 asesinada por sus familiares, aunque el
embarazo sea producto de una violacion.

2. DESDE EL MATRIMONIO:

El riesgo mayor de violencia para la mujer sigue habitando en su propio
hogar, donde su esposo y, a veces la familia politica, puede agredirla,
violarla o matarla.

Cuando la mujer queda embarazada, envejece o padece discapacidad
mental o fisica, es mas vulnerable al ataque.

La Violencia Doméstica, psicoldgica y fisica con el cényuge, el maltrato
infantil y el abuso de los nifios; éste es un mal social que deriva en
gran parte de los mitos que rodean a los roles femenino y masculino
aprendidos desde la infancia.



La mujer es atenta, obediente, sacrificada, da todo por los demas, sigue
a su marido "hasta que la muerte los separe".

La Violencia Doméstica es la practica de una serie de tacticas
coercitivas que los abusadores usan para obtener y mantener control y
poder sobre su pareja.

La violencia doméstica se refiere a cualquier ataque, agresion sexual,
acechar, secuestro y encarcelamiento falso, o cualquier ofensa criminal
gue resulte en dafio fisico o muerte de una persona de la familia o de
una persona que también reside o residia en la misma casa particular.
Esto incluye hechos como: - Abuso fisico - Empujar, dar bofetadas,
patear, dar pufietazos, tratar de estrangular, y pegar - Abuso verbal y
emocional -- Amenazas, intimidacion verbal, acechar el paso, actuar sin
controlarse la rabia.

DIMENSION IDEOLOGICA DE LA VIOLENCIA

Esta manipulacién ideolégica se ha sostenido en tres ejes esenciales:

a) Ocultar la violencia estructural propiamente.

b) Legitimar la represién institucional.

c) Deslegitimar toda violencia social contra el sistema.

Il.- TIPOS DE MALTRATO.

1.

Maltrato Fisico.

Se ejerce mediante la fuerza fisica en forma de golpes, empujones, patadas y
lesiones provocadas con diversos objetos o armas. Puede ser cotidiana o ciclica, en
la que se combinan momentos de violencia fisica con periodos de tranquilidad. En
ocasiones suele terminar en suicidio u homicidio. El maltrato fisico se detecta por la
presencia de magulladuras, heridas, quemaduras, moratones, fracturas,
dislocaciones, cortes, pinchazos, lesiones internas, asfixia o0 ahogamientos.

Lesiones fisicas graves: fracturas de huesos, hemorragias, lesiones
internas, quemaduras, envenenamiento, hematomas subdurales, etc.

Lesiones fisicas menores o sin lesiones: No requieren atencién médica y no
ponen en peligro la salud fisica del menor.

Maltrato Emocional.

Los factores que influyen en el abuso psicolégico son muy variados: emocionales,
econdmicos, sociales, etc. La mujer se ve dominada por el varén, quien la humilla
en la intimidad y publicamente, limita su libertad de movimiento y la disposicién de
los bienes comunes. Resulta complicado detectar este tipo de abuso, aunque se
evidencia a largo plazo en las secuelas psicoldgicas. En este caso la violencia se
ejerce mediante insultos, vejaciones, crueldad mental, gritos, desprecio,
intolerancia, humillacién en publico, castigos o amenazas de abandono. Conduce
sistematicamente a la depresién y, en ocasiones, al suicidio.

La gravedad de estos abusos varia en virtud del grado de violencia ejercida sobre la
mujer y normalmente se combinan varios tipos de abuso, ya que dentro del maltrato
fisico siempre hay un maltrato psicologico. Segun indica la psicéloga Alejandra
Favieres, del Servicio de Atencion a la Mujer en Crisis, de los Servicios Sociales de
la Mancomunidad de los Pinares, en Madrid, el maltrato psicolégico es mucho peor
gue el maltrato fisico.



Evidentemente, el maltrato fisico severo puede dejar secuelas muy graves, como
rotura de bazo o pérdida de audicién, pero las secuelas psicologicas son las que
mas perduran. Es dificil que la mujer identifique el maltrato psicolégico cuando éste
es muy sutil, explica Favieres.

Rechazar: Implica conductas de abandono. Los padres rechazan las
expresiones espontaneas del nifio, sus gestos de carifio; desaprueban sus
iniciativas y no lo incluyen en las actividades familiares.

Aterrorizar: Amenazar al nifio con un castigo extremo o con un siniestro,
creando en él una sensacién de constante amenaza.

Ignorar: Se refiere a la falta de disponibilidad de los padres para con el nifio.
El padre esta preocupado por si mismo y es incapaz de responder a las
conductas del nifio.

Aislar al menor: Privar al nifio de las oportunidades para establecer
relaciones sociales.

Someter al nifio a un medio donde prevalece la corrupcion: Impedir la normal
integracién del nifio, reforzando pautas de conductas antisociales.

3 Maltrato por Negligencia.

Este maltrato supone la no atencion de las necesidades basicas del nifio, como
podria ser: alimentacién, higiene, seguridad fisica, aprendizaje del lenquaje y
desarrollo de la locomocién, entre otros.

Se priva al nifio de los cuidados basicos, aun teniendo los medios econémicos; se
posterga o descuida la atencion de la salud, educacion, alimentacion, proteccion,
etc. Es privar a los nifios o nifias de los elementos bdasicos necesarios para
garantizar su desarrollo arménico e integral: es decir, de alimentacion, educacion,
salud, cuidado, afecto, entre otros.

FACTORES DE RIESGO:

Del nifio o de la nifia: De la familia o de sus miembros:
Nifios o nifias con enfermedades cronicas.
Discapacitados fisica 0 mentalmente.

Nifios o nifias pasivos, hiperactivos o rebeldes.

Sexo del nifio, que no satisface las expectativas de los padres. Bajo nivel
educativo de los padres.

Pobreza o miseria.

Familias monoparentales o madres solteras Elevado nimero de personas por
hogar.

Desconocimiento de los servicios sociales del Estado.

Embarazo no deseado.

Situaciones conflictivas de la pareja

Enfermedad mental, adicciones o situaciones depresivas.

Débiles lazos afectivos entre los padres o responsables del nifio (a).

Pautas de crianza inadecuadas.



Sociales:
Patrones culturales que subvaloran al nifio.
Ausencia de redes sociales de apoyo.
Desempleo, inestabilidad laboral o econémica

Descuido deliberado en el periodo de gestacion, por parte de la madre o demas
miembros de la familia.

Exclusién forzada del nifio (a), dejandolo en instituciones publicas o en la calle.

Salida del hogar, parcial o definitiva, de los responsables del nifio(a) dejandolo
desprotegido.

No participacion de la familia en las redes de solidaridad vecinal, o barrial.
Lazos vecinales y comunitarios, débiles o conflictivos
Pobreza y desempleo generalizados.
Descomposicién social.
Mendicidad tolerancia de la comunidad frente al maltrato.
Il.- AGRESORES.

Socialmente no hay un prototipo de AGRESORES; puede ser de clase alta o baja, con
estudios o sin ellos, joven o viejo. «Es un perfil plano», dice Bonino, que trata a unos 50
de estos hombres al afio. Su conducta no tiene por qué estar ligada al consumo de
alcohol o drogas -en el 80% de los caso no lo esta- y tampoco a desviaciones psiquicas.

En contra de lo que pueda parecer, la mayor parte de los agresores no son enfermos
mentales. Segln Enrique Echeburtda, catedratico de Psicologia Clinica de la
Universidad del Pais Vasco y pionero en Espafia en la aplicacion de terapias a hombres
maltratadores, «el 20% de ellos si presenta un trastorno mental —alcoholismo,
esquizofrenia paranoide, trastorno delirante...-. Pero el 80% son ‘normales’; no existe un
trastorno grave, aunque si presentan alteraciones de la personalidad y cognitivas, como
un machismo extremo o la justificaciéon del uso de la violencia para resolver problemas».

«Lo Unico que tienen en comun es que son hombres y que tienen muy interiorizada la
idea de que la mujer estd a su disponibilidad», afirma Bonino. Seguln asimilen mas o
menos esta idea se convertiran en un tipo diferente de agresor: asesinos, violentos
fisicos o psicologicos, controladores... En ocasiones los hombres con mayor status
social y cultural recurren a formas mas sutiles de violencia, como la psicologica,
mientras que los que tienen un nivel cultural menor optan directamente por los golpes.

La mayoria no son agresivos de forma habitual. Ejercen su violencia de forma selectiva,
s6lo con sumujer. Por eso es tan dificil reconocerlos. Ademas, desarrollan una especie
de doble personalidad «hacen lo que corresponde hacer a un hombre cuando estan en
publico: tratar bien a su mujer; pero son unos tiranos en privado», segin Bonino. «Esta
doble fachada es mas acusada en los maltratadores que ejercen violencia fisica».

IV.- VIOLENCIA FAMILIAR Y SUS MECANISMOS LEGALES DE PROTECCION.

La conveniencia de regular juridicamente la violencia familiar se fundamenta en la
necesidad de encontrar mecanismos para proteger los derechos fundamentales de los
integrantes del grupo familiar frente a los cotidianos maltratos, insultos, humillaciones y
agresiones sexuales que se producen en el ambito de las relaciones familiares.

Si bien es cierto que las manifestaciones de violencia familiar no se producen
exclusivamente contra las mujeres, son éstas -a los largo de su ciclo vital- las afectadas
con mayor frecuencia. De este modo, la casa constituye un espacio de alto riesgo para



la integridad FISICA Y PSICOLOGICA de mujeres y nifios, derivandose de ahi
precisamente la denominacion de violencia doméstica o familiar.

La violencia en la familia no es igual a la que se presenta en la calle ni entre personas
desconocidas. Esta violencia se ha convertido en un problema social.

La violencia familiar sucede cuando alguno de sus integrantes abusa de su autoridad, su
fuerza o su poder, maltratando a las personas mas cercanas, como por ejemplo:
esposa, esposo, hijos, hijas, padres, madres, ancianos, u otras personas que formen
parte de la familia. Es una forma de cobardia.

Esta violencia se manifiesta en diferentes grados que pueden ir desde pellizcos, gritos,
golpes, humillaciones, burlas, castigos y silencios, hasta abusos sexuales, violaciones,
privacion de la libertad y, en los casos mas extremos, lesiones mortales.

MANIFESTACIONES MAS FRECUENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

1. El maltrato fisico. Su explicacién es obvia; se refiere a todas aquellas
acciones violentas que dafian la integridad fisica de las personas; por lo
general, es un maltrato visible; por tratarse de la agresién mas evidente.

2. El maltrato psicolégico. Que se refiere a toda aquella palabra, gesto o hecho
gue tienen por objeto humillar, devaluar, avergonzar y/o dafiar la dignidad
de cualquier persona. Esta es una manifestacion de violencia mucho mas
dificil de demostrar, sobretodo en los casos en que se produce en el interior
de un grupo familiar.

3. La violencia sexual. Que es toda manifestacion de abuso de poder en la
esfera de la vida sexual de las personas, pudiendo ser calificada o no como
delito. Decimos esto porque, actualmente, algunas manifestaciones de
violencia sexual son ignoradas por nuestra legislacion penal. Pueden ir
desde imposiciones al nudismo hasta la penetracion anal o vaginal. Estos
Gltimos supuestos son considerados por nuestra ley como delitos de
violacion.

V. LA VIOLENCIA FAMILIAR EN NUESTRA LEGISLACION PERUANA:

A fines de 1993 se promulgé la Ley 26260 que establece la politica de Estado y
de la sociedad frente a la violencia familiar, ley que constituye un recurso
complementario al Cdédigo de los Nifios y Adolescentes porque reconoce como actos de
violencia familiar los de maltrato fisico y psicolégico entre cényuges, convivientes o
personas que hayan procreado hijos en comun, aunque no convivan, y de padres o
tutores a menores de edad bajo su responsabilidad.

Hasta ahora, la Ley 26260 ha sido difundida basicamente como una ley de
proteccidon a las mujeres frente a la violencia familiar; sin embargo, sus alcances
protegen a estos dos grupos humanos que mayoritariamente son afectados por estas
manifestaciones de violencia: a las mujeres y a los nifios en general.

Esta norma tiene como objetivo fundamental comprometer al Estado en la
erradicacion de la violencia familiar, y esta dado para prevenir y proteger a las personas
gue son victimas de violencia en el ambito de sus relaciones familiares.

La importancia de esta norma radica fundamentalmente en dar medidas en
los diversos niveles, siendo la mas urgentes de atencion:

a) Las acciones educativo-preventivas: Tienen como objetivo fortalecer la formacién
escolar y extraescolar en la ensefianza de valores éticos y humanos, de
relaciones humanas igualitarias para, precisamente, prevenir que se sigan
reproduciendo las relaciones de jerarquia que ubican a unas personas en
desventaja frente a otras, y que constituyen causa importante de la violencia en
el interior de la familia.




b) Las acciones organizativas: La Ley 26260 se plantea entre sus objetivos
promover la participacion de la comunidad en la prevencion y denuncia de
maltratos producidos dentro de la familia. La idea es que la organizacion
comunal pueda participar en el control y seguimiento de las medidas que los
jueces adopten frente a casos de violencia familiar.

c) Instalacion de servicios: Esta Ley ofrece la posibilidad de instalar servicios
especializados. En ellos se ubican las delegaciones policiales para menores, las
delegaciones para mujeres, e igualmente plantea reforzar las delegaciones
policiales que existen con personal especializado para atender problemas de
violencia familiar. Del mismo modo, plantea la necesidad de crear hogares
temporales de refugio para victimas de violencia a nivel de los gobiernos
locales. Un aspecto importante que ofrece esta Ley, y que antes no habia sido
considerado en ninguna otra norma, es que se puedan disefiar programas de
tratamiento a los agresores para evitar, precisamente, que el maltrato continde y
se multiplique.

d) Acciones de capacitacién: Dirigidas a los agentes de las instituciones que
constituyen uno de los componentes del sistema juridico: policias, jueces y
fiscales.

e) Acciones legales: Esta Ley dofrece mecanismos de caracter sumarisimo. Esto
significa celeridad, inmediatez, es decir, un contacto directo de la autoridad con
la victima. Es un procedimiento, en principio, que no deberia ser obstaculizado
por ningun tipo de formalismos. Lamentablemente, la legislacion se enfrenta en
este aspecto con el componente cultural sefialado originalmente. Porque
nuestros jueces, en general, no han estado acostumbrados a aplicarse este tipo
de legislacion.

VI. LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

"Segun la ley sobre la politica del Estado Peruano, constituyen manifestaciones de
violencia familiar los actos de maltrato fisico y psicoldgico, entre cdnyuges, convivientes
o personas que hayan procreado hijos en comin, aunque no convivan y, de padres o
tutores a menores bajo su responsabilidad”.

La violencia familiar, como agresion fisica y psicolégica lleva implicita una elaboracién
dentro de una estructura de poder que se refleja en las relaciones interpersonales de los
miembros; es una practica consciente, orientada, elaborada, aprendida y legitimada por
quienes se sienten con mas poder que otras, con mas derechos que otros de intimidar y
controlar. En suma, es un patrén aprendido de generacion en generacion.

Toda violencia familiar constituye violacion a los Derechos humanos y libertades
individuales y colectivos y por consiguiente un obstaculo para el desarrollo de sus
integrantes y del grupo familiar.

Existen 2 niveles desde los cuales se configura la violencia familiar:

Producida desde espacios externos a la familia y a partir del espacio interior de los
mismos.

1. En el Perq, la violencia familiar desde espacios externos se explica desde su
herencia colonial e histérica irresuelta, que se viene arrastrando pese a que la
sociedad ha cambiado enormemente. "Es sobre este piso sobre el cual tenemos
qgue leer la dramaticidad del problema de la violencia, la omnipresencia de la
violencia en el Peru."

Nuestra sociedad peruana esta estructurada sobre violencia que la historia ha
registrado constantemente, por ejemplo: La violencia politica creada por el
Estado (ejército) de una parte y los grupos alzados en armas por otro que
dejaron no apenas poblaciones enteras en riesgo de seguridad, agudizando la



situacion de pobreza, dado que los costos sociales que generaron todavia son,
en pleno 2000, dificil de superar.

De manera que la violencia familiar desde espacios externos, se vincula de lo
micro social (vida cotidiana) con el terreno de lo macro (violencia estructural);
cumpliendo la familia un rol protagénico como nucleo productor de la violencia
interviniendo en la gestacion, reforzamiento y acumulacion de formas
diversificadas de ésta.

No se puede decir sin embargo, que la violencia familiar se origina
exclusivamente en la familia o Unicamente en la sociedad, sino que es un
proceso de mutua generacion e interrelacion.

2 La violencia familiar que se desarrolla en el espacio interior de la familia,
comprende una dinamica de 3 etapas, constituyéndose en un circulo vicioso:

a) Se va creando tensiones entre victima y victimario. Empieza por el abuso
psicolégico; en la medida que los insultos o los desprecios van creciendo,
luego viene la explosion de rabia y la victima es golpeada. La primera fase
es un abuso psicolégico que termina en una explosion de abuso fisico:
Heridas y golpes.

b) El periodo de reconciliacién, el agresor(a) pedira perdén. Se disculpa, hace
todo lo que puede para convencerlo, le dira que le ama verdaderamente,
etc. Esta conducta "carifiosa" completa la victimizacion.

c) Etapa de ambivalencia. La victima no sabe qué hacer, se dice a si mismo: "Si,
me golpeo, pero por otra parte es carifioso... pasa el tiempo y da la vuelta a
la primera fase; completando la figura del circulo.

En nuestro pais, la poblacion infantil y del adulto mayor, aln es victima frecuente de
violencia por no ser considerados como protagonistas activos de la vida familiar.

Los adolescentes en el Per(l también son victimas de violencia entre otras causas,
porque ésta etapa todavia es dificil de afrontar por la familia y por la misma naturaleza
de ésta.

Para tener idea de las causas principales de la violencia familiar en el Perd son:

Raices culturales e historicas.
Medios de comunicacion.
Consumo de drogas.
Incompatibilidad de caracteres.

Ausencia de comunicacion y precarias relaciones humanas.
Dependencia econémica de la victima, etc.

No es apenas la mujer, los nifios los adolescentes y del adulto mayor victimas de
violencia, también lo son, en buena medida, los varones que por factores ampliamente
conocidas (estructura patriarcal) no se dan a conocer, asimismo no existen estudios que
den cuenta de la dimensién de la misma.
"Frecuentemente, la politica social en el Perl toma una postura de LAISSEZ FAIRE, en
relacion con las organizaciones sociales preexistentes.

A lo largo de nuestra historia legislativa, la reaccion estatal a este problema se ha
focalizado en el agravamiento de pena para el agresor."
No obstante, de la década de los 90 para adelante se vienen realizando esfuerzos

importantes de parte del Estado y de la sociedad civil por enfrentar el problema de la
violencia familiar.

El Estado peruano ha reconocido expresamente lo alarmante, grave y perjudicial de este
problema y se ha pronunciado ya en el &mbito interno, con el establecimiento de
politicas publicas a través de la Ley 26260 publicada el 24 de Diciembre de 1993.



De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley 26260 - Ley de proteccion frente a la
violencia familiar, en su Articulo tercero, sefiala que es politica permanente del Estado
peruano la lucha contra toda forma de violencia familiar, debiéndose desarrollarse con
este propdsito acciones orientadas a encaminar al fortalecimiento de las instituciones
como:

El Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), ente rector del
sistema de atencion integral al nifio y al adolescente, la mujer, el adulto mayor y sus
respectivas secretarias, es la encargada de elaborar, coordinar y ejecutar las politicas y
hacer el seguimiento de programas y proyectos que aseguren un adecuado desarrollo
psicosocial de las victimas de violencia familiar; para lo cual esta realizando una labor
constante, dirigida especialmente a lograr la mas amplia difusién de la legislacién sobre
la violencia familiar, a través de:

Centros de emergencias de atencion a la mujer.

Implementacién de moédulos de capacitacion a distancia.

Implementacion del plan piloto de conciliacién extrajudicial, la misma que ya
se esté aplicandose.

Creacion de casas de refugio para victimas de violencia.

Estadisticamente, debemos de sefalar algunos datos estadisticos recogidos después
de haberse promulgado la Ley N° 26260, para lo cual se ha tomado como referencia
que, solo entre los meses de marzo 1999 y enero 2000 en el Médulo de Emergencia
Mujer (PROMUDEH) fueron atendidos solo en Lima 9,200 casos de violencia familiar.

Segun estudios realizados recientemente por el PROMUDEH, el 46% de los hogares a
nivel nacional (Perd) son violentados, y el 28% de los mismos son mantenidos por
mujeres. Asimismo acuden diariamente a denunciar de 200 a 250 mujeres maltratadas,
dejando abierto el consiguiente maltrato a los nifios, adolescentes y adultos mayores
como parte del circulo vicioso.

Las Defensorias Municipales del Nifio y Adolescente, se crearon recién en ¢ mes
septiembre de 1993 y en concordancia con la Ley de Municipalidades que faculta la
instalacion de DEMUNAS dentro de su locales Municipal.

Las DEMUNAS, son servicios que formando parte de un Sistema Nacional de
Proteccion a la infancia, desde los gobiernos locales promueven y protegen los
derechos de los nifios y adolescentes, el mismo que el Articulo 30 de la Ley de
proteccion frente a la violencia familiar, establece que las DEMUNAS debidamente
autorizadas podran, en ejercicio de sus atribuciones, realizar audiencias de conciliacién
destinadas a resolver conflictos originados por la Violencia Familiar.

Igualmente a raiz de la promulgacién de la Ley N° 26260, Ley de proteccion frente
a la violencia familiar, estadisticamente se estableci6 que q nivel nacional en 1997,
atendieron 68,091 casos que afectaron a 79,873 nifios y adolescentes; encontrandose
igualmente que se habian conciliado en materia de obligacién de alimentos un
(37%), seguido de casos de régimen de visitas y tenencias (10%) y sélo el (0.6%) lo
referido a los casos de violencia familiar (Boletin Nro. 1 CODEMUNA, Puno-Per( 1998,
26).

También las fuentes estadisticas sefialan que hasta el 2004 funcionaron a nivel
nacional 128 DEMUNAS en Municipios Provinciales y 300 DEMUNAS en Municipios
Distritales, en las zonas de mayor concentracién poblacional.

Asimismo en el 2005, las DEMUNAS atendieron mas de 100 mil casos, con la
conciliaciones, e igualmente las Estadisticas sefialan que el 40% de los casos son de
denuncias por alimentos y maltrato, los casos de violencia familiar alcanzan el 20% vy el
de los nifias no reconocidos llega al 12% (Boletin Informativo 2000); ademas 55 de cada
100 adolescentes sin educacién han estado alguna vez embarazadas, y 47 de cada 100
ya son madres."



VIl. LA MESA NACIONAL MULTISECTORIAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

En materia de coordinacién intersectorial, resalta la creacion y el
funcionamiento de la Mesa Nacional Multisectorial para la prevencién y atencion de la
violencia familiar, desde 1997.

Es una instancia tripartita de coordinacién de acciones y concertacion de objetivos de
naturaleza intersectorial e interinstitucional con envergadura nacional; en ella se
encuentran representadas todos los sectores publicos con responsabilidad de atender la
violencia familiar desde sus distintos mandatos especificos.

Asi por ejemplo, son miembros de la Mesa:

El Ministerio de Educacion a través de su Oficina de Prevencion Integral de la
Violencia.

El Ministerio de Salud tiene dos representantes: uno del Instituto de Salud
Mental y la Responsable Nacional del Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

El Ministerio de la Mujer con dos representantes: una del Programa contra la
Violencia Familiar y Sexual y una representante de la gerencia de Promocion de
la Muijer.

El Ministerio de Justicia representado por un miembro del Consejo Nacional de
Derechos Humanos.

Una Fiscal de Familia, que representa al Ministerio Publico;

Y asiste también una representante de la Comisién de la Mujer del Congreso de
la Republica.

Por las agencias de cooperacion internacional participan las siguientes
organizaciones:

Organizacion Panamericana de la Salud OPS que impulsé esta experiencia
como parte del Proyecto de Prevencién de la Violencia Contra la Mujer y la
Nifia.

El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas UNFPA.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia UNICEF.

En el caso de Las organizaciones no Gubernamentales, estas se encuentran
representadas por el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn que coadyuvé con la
OPS en la creacién de esta Mesa, la Red Nacional de Promocién de la Mujer y el
Comité Latinoamericano de los Derechos de la Mujer CLADEM-Perd; se debe de
poner de conocimiento que la creaciéon de la Mesa, formul6 su primer Plan Trienal
1997-2000 que guid su accionar en ese periodo y también han aprobado su segundo
Plan Trienal 2001-2003.

Una de sus estrategias de mayor impacto fue el impulso de Mesas de Coordinacion
similares a nivel departamental en todo el pais, encargandose a cada ministerio el
impulso de las mismas en determinadas zonas del pais. La iniciativa fue rdpidamente
recogida por el pais y actualmente existen Mesas de Coordinacién en todo el pais, y en
algunas zonas inclusive en las provincias y distritos4, incluyéndose distritos rurales.

VIIl. NORMATIVIDAD CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU.

El 24 de diciembre de 1993 se promulgd la Ley 26260 que estableci6 la politica
del Estado y de la sociedad frente a la violencia familiar, desde un enfoque
preventivo y no penal.



En su intento por lograr el mejor marco normativo posible en esta materia, se
han realizado varias modificaciones a este dispositivo, la Ultima de ellas en julio
del 2000, se derogd la Ley 26872 sobre Conciliaciones Extrajudiciales y su
Reglamento D.S. No. 001-98-JUS. que consideraba la violencia familiar como
materia conciliable.

Por dltimo con fecha 25 de Noviembre del 2008, se ha promulgado la Ley
N° 29282 LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR, LEY N° 26260, Y EL
CODIGO PENAL; el mismo que e su Articulo 1°.- Modificacion del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260; que dice: incorpérase el literal j)
al articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de proteccion
frente a la violencia familiar, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-97-
JUS, cuyo texto es el siguiente:

DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 2°.- (...) j. Uno de los convivientes y los parientes del otro hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, en las
uniones de hecho.”

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 26260

Incorpérense como tercer y cuarto parrafos finales en el articulo 4° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de proteccion frente a la
violencia familiar, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS,
los textos siguientes:

1. “De la denuncia policial
Articulo 4°.- (...)

Los miembros de la Policia Nacional del Perl estdn impedidos de
propiciar o realizar cualquier tipo de acuerdo conciliatorio.

Es deber de la Policia Nacional del Perd informar acerca de sus
derechos a las personas denunciantes, asi como exhibir en lugar visible
la informacion sobre los derechos que asisten a las victimas de
violencia familiar y de los servicios de atencién que brinda el Estado de
manera gratuita para las mismas.”

Articulo 3°.- Modificacién del articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 26260

Incorporase un segundo péarrafo al articulo 5° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS, con el texto
siguiente:

“De los formularios tipo y de la capacitacion policial
Articulo 5°.- (...)

El Ministerio Publico cuenta con un registro para los casos de violencia
familiar donde se consignan todos los datos de la victima y del agresor,
la tipificacion del delito o falta que corresponda, la existencia de
denuncias anteriores y otros datos necesarios con el objeto de
implementar un sistema de registro de casos de violencia familiar.”

Articulo 4°.- Modificacién del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26260



Modificase el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS, con el texto siguiente:

“De las medidas de proteccién inmediatas

Articulo 10°.- Recibida la peticidn o apreciados de oficio los hechos, el
Fiscal debe dictar en el término de cuarenta y ocho (48) horas, bajo
responsabilidad, las medidas de proteccién inmediatas que la situacién
exija.

Las medidas de proteccion inmediatas que se adoptan a solicitud de la
victima o por orden del Fiscal incluyen, sin que la enumeracion sea
limitativa, el retiro del agresor del domicilio, prohibicion de
comunicacion, acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma, suspensiéon temporal de visitas, inventarios sobre sus bienes,
suspension del derecho de tenencia y porte de armas, y otras medidas
de proteccion inmediatas que garantizan su integridad fisica, psiquica y
moral. Para la ejecucion de estas medidas, debe solicitar el auxilio de la
fuerza publica si fuera necesario.

Asimismo, el Fiscal puede solicitar la detencién del agresor ante el Juez
Penal competente, quien decreta dicha medida dentro del plazo de
veinticuatro (24) horas.

El Fiscal de Familia pone en conocimiento del Juez de Familia las
medidas de proteccion adoptadas en caso de formalizar la demanda.”

Articulo 5°.- Modificacion del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26260

Modificase el literal b) del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS, con el texto siguiente:

“De la sentencia
Articulo 21°.- (...)

b) El tratamiento que debe recibir la victima, su familia y el agresor, si
se estima conveniente.

Si la resolucion judicial establece como medida de proteccion el
tratamiento del agresor y este no cumple el mandato judicial, a solicitud
de la victima, el juez debe variar la medida y ordenar el retiro temporal
del agresor del domicilio y/o el impedimento temporal de visitas, segun
sea el caso.

Cuando se establezca que el agresor debe seguir tratamiento de
rehabilitacion, corresponde supeditar la duracion de la suspensién
temporal de cohabitacion y/o visitas al tratamiento que debe someterse;
la rehabilitacién debe ser acreditada con la certificacién del médico
tratante.

..y

Articulo 6°.- Madificacion del articulo 23° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26260

Modificase el articulo 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS, con el texto siguiente:



“De las medidas cautelares anticipadas

Articulo 23°.- El juez puede adoptar medidas cautelares anticipadas
sobre el fondo, desde la iniciacion del proceso y durante su tramitacion,
las cuales deben ser resueltas en el plazo de cuarenta y ocho (48)
horas de solicitadas bajo responsabilidad, sujetandose en tal caso a lo
previsto por el Cédigo Procesal Civil.”

Articulo 7°.- Modificacion del articulo 29° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26260

Modificase el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS, con el texto siguiente:

“Del valor probatorio de los certificados médicos

Articulo 29°.- Los certificados de salud fisica y mental que expidan los
médicos de los establecimientos de salud del Estado, como el Ministerio
de Salud, el Seguro Social de Salud (EsSalud), el Instituto de Medicina
Legal del Ministerio Publico y las dependencias especializadas de las
municipalidades provinciales y distritales, tienen valor probatorio del
estado de salud fisica y mental en los procesos sobre violencia familiar.

Los certificados médicos contienen informacién detallada de los
resultados de las evaluaciones fisicas y psicolégicas a las que se haya
sometido la victima. La expedicion de los certificados y la consulta
médica que los origina, asi como los examenes o0 pruebas
complementarios para emitir diagndsticos son gratuitos.

Igual valor tienen los certificados expedidos por los médicos de los
centros parroquiales cuyo funcionamiento se encuentre autorizado por
el Ministerio de Salud y se encuentren registrados en el Ministerio
Pdblico.

Asimismo, tienen valor probatorio del estado de salud fisica y mental en
los procesos por violencia familiar los certificados que expidan los
médicos de las instituciones privadas con las cuales el Ministerio
Puablico y el Poder Judicial celebren convenios para la realizacion de
determinadas pericias.”

Articulo 8°.- Modificacion e incorporacion de disposiciones finales en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260

Modificase la segunda disposicion final e incorpéranse la tercera y
cuarta disposiciones finales al Titulo Quinto del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS, con los textos
siguientes:

“SEGUNDA.- Los titulares de las instituciones publicas adoptan las
medidas necesarias para garantizar que los profesionales y operadores
de justicia encargados de la atenciéon y del proceso de denuncia,
investigacion y sancion de los casos de violencia familiar no registren
antecedentes judiciales por violencia familiar.

Los profesionales y operadores de justicia que se encuentran en esta
situacion deben abstenerse de participar en estos servicios
especializados.

TERCERA.- Los profesionales de la salud, asi como los psicélogos,
educadores, profesores, tutores y demas personal de centros



educativos que, en el ejercicio de sus actividades, tomen conocimiento
de algun tipo de violencia familiar contra nifios, nifias y adolescentes
deben denunciarla ante la autoridad correspondiente, bajo las
responsabilidades que sefiale la ley.

CUARTA.- Derdganse las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.”

Articulo 9°.- Modificacion del articulo 121°-A del Cédigo Penal

Modificase el articulo 121°-A del Capitulo 11l del Titulo | del Libro
Segundo del Cédigo Penal, con el siguiente texto:

“Formas agravadas. EI menor como victima

Articulo 121°-A.- En los casos previstos en la primera parte del articulo
121°, cuando la victima sea menor de catorce afios y el agente sea el
tutor, guardador o responsable de aquel, la pena sera privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afos, remocioén del cargo
segun el numeral 2 del articulo 554° del Cdadigo Civil e inhabilitacion a
que se refiere el articulo 36° inciso 5.

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesion y el agente pudo
prever este resultado, la pena serd no menor de seis ni mayor de doce
afios.”

Articulo 10°.- Incorporacion del articulo 121°-B en el Cddigo Penal

Incorpérase el articulo 121°-B en el Capitulo Ill del Titulo | del Libro
Segundo del Cédigo Penal, con el siguiente texto:

“Formas agravadas. Lesiones graves por violencia familiar

Articulo 121°-B.- El que causa a otro dafio grave en el cuerpo o en la
salud por violencia familiar sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cinco ni mayor de diez afios y suspensién de la patria
potestad segun el literal e) del articulo 75° del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes.

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesion y el agente pudo
prever este resultado, la pena serd no menor de seis ni mayor de
quince afios.”

Articulo 11°.- Modificacion del articulo 122°-A del Cédigo Penal

Modificase el articulo 122°-A del Capitulo Il del Titulo | del Libro
Segundo del Cdodigo Penal, con el siguiente texto:

“Formas agravadas. El menor como victima

Articulo 122°-A.- En el caso previsto en la primera parte del articulo
122°, cuando la victima sea menor de catorce afios y el agente sea el
tutor, guardador o responsable de aquel, la pena serd privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis afios, remocién del cargo
segun el numeral 2 del articulo 554° del Codigo Civil e inhabilitacion a
gue se refiere el articulo 36° inciso 5.

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesién y el agente pudo
prever este resultado, la pena serd no menor de cinco ni mayor de
nueve afos.”

Articulo 12°.- Incorporacion del articulo 122°-B en el Cédigo Penal



Incorpérase el articulo 122°-B en el Capitulo Il del Titulo | del Libro
Segundo del Cdodigo Penal, con el siguiente texto:

“Formas agravadas. Lesiones leves por violencia familiar

Articulo 122°-B.- El que causa a otro dafio en el cuerpo o en la salud
por violencia familiar que requiera mas de diez y menos de treinta dias
de asistencia o descanso, segun prescripcion facultativa, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y
suspension de la patria potestad segun el literal €) del articulo 75° del
Cadigo de los Nifios y Adolescentes.

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesién y el agente pudo
prever este resultado, la pena sera no menor de seis ni mayor de doce
afos.”

Articulo 13°.- Modificacion del articulo 441° del CAdigo Penal

Maodificase el articulo 441° del Titulo Il del Libro Tercero del Caodigo
Penal, cuyo texto es el siguiente:

“Lesién dolosa y lesién culposa

Articulo 441°.- El que, de cualquier manera, causa a otro una lesion
dolosa que requiera hasta diez dias de asistencia o descanso, segun
prescripcion facultativa, sera reprimido con prestacion de servicio
comunitario de cuarenta a sesenta jornadas, siempre que no concurran
circunstancias o medios que den gravedad al hecho, en cuyo caso sera
considerado como delito.

Se considera circunstancia agravante y se incrementara la prestacion
de servicios comunitarios a ochenta jornadas cuando la victima sea
menor de catorce afios o la lesiébn se produzca como consecuencia de
un hecho de violencia familiar, o el agente sea el tutor, guardador o
responsable de aquel.

Cuando la lesién se causa por culpa y ocasiona hasta quince dias de
incapacidad, la pena sera de sesenta a ciento veinte dias-multa.”

IX. RECOMENDACIONES:

1.

Que, como politica de Estado, debe de realizarse trabajos y orientaciones
sobre el tema, especialmente en los colegios.

Tal como lo sefiala la propia norma sobre violencia familiar, deberian
construirse verdaderos hogares, para madres maltratadas, los mismos que
deben ser coordinadas a través de las Municipalidades vy con la
intervencion vigilada de la Policia Nacional

Las normas, deben ser mas severas con los agresores, no dando tregua
alguna para quien infrinja dicha norma.

En los Centros Educativos, se deberian programar en coordinacion con las
USES, Cursos para los padres y charlas para los nifios, jovenes y ancianos.

Que el Poder Judicial y el Ministrio Publico, coordine con los Centros
Asistenciales del estado y/o también los Centros Especializados, sean
publicos y/o privados, para que los agresores cumplan a cabalidad con las
sentencias y reglas de conductas impuestas, para asi dar fiel cumplimento
a ello; caso contrario sean internados para rehabilitar a los agresores.



X. CONCLUSIONES
1. El maltrato familiar es fisico, psicolégico, amenazas

2. El estado tiene derecho la integridad fisica de los nifios, jovenes,
ancianos y mujeres.

3. La policia tiene derecho a recibir las denuncias por las violencias
familiares, sin objecion alguna y de inmediato actuar con la
diligencias establecidas para éste caso.

4., La policia debe evitar 0 direccionar una conciliacion, ain asi la mujer
maltratado y violentada fisica y psicolégicamente lo desee, pero
esta debe ser con conocimiento de la Fiscal de Familia y/o quien
haga sus veces.

5. Dado a queya ha entrado en vigenciala Ley N° 29282, los Jueces,
deben de aplicar con todo el peso de la ley dicha norma, no
dando tregua alguna a la impunidad.
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